
LEY 4/1980, DE 16 DE DICIEMBRE, DE CREACION DEL INSTITUTO CATALAN DEL SUELO.(CATALUÑA).
Ley 4/1980, de 16 de diciembre, de creacion del instituto catalan del suelo.

El real decreto 1503/1980, de 20 de junio, ha traspasado a la generalidad el patrimonio y las actuaciones urbanisticas gestionadas por el instituto nacional de urbanizacion (inur) en el ambito territorial de cataluña, asi como las acciones en sociedades anonimas y las participaciones en juntas de compensacion de las que este instituto era titular. De aqui la conveniencia de crear, mediante una norma con rango legal, el instituto catalan del suelo como organismo autonomo adscrito al departamento de politica territorial y obras publicas. 

Con especial atencion se proyectan en esta normativa las funciones, muy variadas y complejas, que el nuevo instituto ha de llevar a termino segun la legislacion urbanistica aplicable. Tambien dentro del abanico de formas de actuacion que, segun esta legislacion, son posibles, se indican las mas aptas para que el instituto pueda desarrollar con economia, celeridad y eficacia los trabajos que le han sido confiados. 

Las actividades del instituto se someten a un presupuesto de explotacion y capital sujeto a un regimen peculiar, como se desprende del articulado. Los recursos del instituto se componen, basicamente, del patrimonio recibido del inur y de las asignaciones presupuestarias destinadas a las actuaciones objeto de traspaso. 

Una vez aprobada por el parlamento la ley que regulara la nueva division territorial de cataluña, se reconsideraran las funciones del mencionado instituto por medio de un texto legislativo de igual importancia que tienda a evitar una excesiva centralizacion, dandole el contenido y las funciones que se crean convenientes.

Disposiciones complementarias, sobre contratacion y regimen juridico, completan el marco legislativo, organico y funcional, dentro del cual se ha de desarrollar la actuacion del instituto catalan del suelo. 


articulo 1.

Se constituye en el ambito de la generalidad de cataluña el instituto catalan del suelo como organismo autonomo adscrito al departamento de politica territorial y obras publicas, con el objeto de llevar a termino las tareas tecnicas y economicas requeridas para el desarrollo de la gestion urbanistica y patrimonial y el fomento de la edificacion y como instrumento de politica del suelo destinado a atender necesidades colectivas y remodelaciones urbanas, gestion de espacios naturales y zonas libres y dotacion de equipamientos. 

El instituto catalan del suelo promovera las actuaciones necesarias tanto en el aspecto organizativo como en el funcional, para garantizar una utilizacion del suelo de acuerdo con el interes general y para impedir la especulacion. 


articulo 2.

El instituto catalan del suelo gozara de personalidad juridica propia, autonomia administrativa y economica y plena capacidad de obrar con los instrumentos de derecho publico y de derecho privado propios de su naturaleza, para el cumplimiento de sus finalidades, de acuerdo con la presente ley y con la legislacion general sobre las entidades autonomas que le sea aplicable. 

En consecuencia, podra adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes, concertar creditos, celebrar contratos, establecer y explotar obras y servicios, obligarse, interponer los recursos establecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes.


articulo 3.

1. Son funciones del instituto catalan del suelo: 

A) la preparacion, desarrollo y ejecucion de los planes de inversiones para actuaciones urbanisticas o de promocion de la edificacion que deban realizarse en el territorio de cataluña, con fondos de la generalidad o asignados a esta, o con los del mismo instituto.

B) la redaccion de los planes de ordenacion territorial, urbanismo y vivienda que deban desarrollarse directamente por el instituto o bien con su cooperacion. 

C) la adquisicion por cualquier titulo, incluso por expropiacion forzosa, de los terrenos destinados a la formacion de reservas de suelo, preparacion de solares, dotaciones y equipamientos, fomento de la vivienda o cualquier otra finalidad analoga de caracter urbanistico.

D) la gestion urbanistica en ejecucion de planes, propios o asumidos como tales, mediante cualquiera de los sistemas de actuacion previstos en la legislacion sobre urbanismo aplicable en cataluña. Esta actividad urbanistica podra alcanzar tanto a la promocion de suelo y renovacion o remodelacion urbana como a la realizacion de obras de infraestructura y de dotacion de servicios, y comprendera la gestion y explotacion de las obras y servicios resultantes de la urbanizacion hasta que sean asumidos formalmente por la corporacion local o el organismo competente.

E) la redaccion de proyectos de urbanizacion y de edificacion que afecten a las actuaciones a cargo del instituto o en las que este tenga que cooperar con otras entidades publicas o participe promoviendo la iniciativa particular. 

F) la enajenacion, permuta o cesion de los terrenos de su propiedad, urbanizados o no, y la constitucion de derechos de hipoteca sobre los mismos. 

G) la constitucion, transmision, modificacion y extincion de derechos de superficie, servidumbres y cualesquiera otros reales sobre terrenos y solares. 

H) el arrendamiento de bienes muebles o inmuebles. 

I) la realizacion de las demas operaciones tecnicas, materiales o juridicas que requiera la gestion urbanistica, de accion territorial y de vivienda que competan al instituto. 

2. El instituto catalan del suelo desarrollara sus funciones dentro de su competencia, de acuerdo con el ordenamiento urbanistico y respetando el planeamiento vigente. 


articulo 4.

1. Para el ejercicio de sus funciones el instituto catalan del suelo podra:

Primero.- desarrollar dichas funciones directamente mediante el organo u organos que sean competentes o que, en su caso, puedan crearse.

Segundo.- realizar convenios con los organismos competentes, especialmente con las entidades locales que deban coadyuvar, por razon de su competencia, al mejor exito de su gestion. 

Tercero.- formar consorcios con otras entidades publicas para el desarrollo de los fines propios de la gestion y ejecucion de actividades urbanisticas.

Cuarto.- promover la constitucion y la dotacion, previa solicitud de los entes publicos directamente interesados y con el informe preceptivo de los organismos competentes de la generalidad, de gerencias de urbanismo de ambito territorial, de acuerdo con los criterios mencionados en el articulo 5, apartados 1 y 2, del estatuto de cataluña, para prestar asistencia tecnica a los municipios comprendidos en el area, en el desarrollo de sus competencias urbanisticas.

Quinto.- crear sociedades anonimas cuando asi convenga a la promocion, gestion o ejecucion de las actividades de su competencia, asi como participar en cualesquiera otras sociedades constituidas, con limitacion de la responsabilidad, por entes publicos o particulares, para el desarrollo de fines de naturaleza urbanistica. 

Sexto.- integrarse en las entidades urbanisticas colaboradoras, creadas para la gestion urbanistica que le afecte. 

2. La constitucion de gerencias y la creacion de consorcios o sociedades anonimas o la participacion o integracion del instituto en las ya constituidas, tendra que ser autorizada por el consejo ejecutivo de la generalidad. 


articulo 5.

Corresponde al consejo ejecutivo de la generalidad:

Primero.- aprobar:

A) el plan de actuacion a plazo medio y el plan anual de trabajos o gestion.

B) el programa de preparacion y enajenacion del suelo.

C) el presupuesto de explotacion y capital.

Segundo.- autorizar las transmisiones de terrenos a titulo gratuito que proyecte el instituto a favor de entidades publicas y con destino a instalacion de servicios publicos o a la creacion de dotaciones y equipamientos y autorizar, igualmente, los actos a que hace referencia el apartado 2 del articulo anterior. 

Tercero.- dictar las normas adecuadas para ejercer el control de caracter economico-financiero y de eficacia del instituto en el marco de las disposiciones generales aplicables a la generalidad.


articulo 6.

1. El instituto catalan del suelo se regira por los organos siguientes:

A) consejo de administracion.

B) gerencia.

2. El instituto dispondra, ademas, de los servicios de direccion tecnica, secretaria, patrimonio, asesoria juridica e intervencion, con la organizacion y funciones que se determinen reglamentariamente.


articulo 7.

1. El consejo de administracion estara formado por el presidente, el vicepresidente, los vocales y el secretario. 

2. Sera presidente el consejero de politica territorial y obras publicas. La vicepresidencia correspondera al director general de urbanismo, que auxiliara al presidente en sus funciones y le sustituira en los casos de ausencia o de imposibilidad. 

3. Los vocales del consejo seran los siguientes: 

A) el director general de politica territorial.

B) el director general de la vivienda.

C) el director general del tesoro y del patrimonio.

D) un representante del departamento de gobernacion.

E) un representante del departamento de industria y energia.

F) un representante del departamento de agricultura, ganaderia y pesca.

G) un representante del departamento de comercio y turismo.

H) el gerente.

4. El secretario sera designado por el consejo, a propuesta de su presidente.


articulo 8.

1. El consejo de administracion ostenta las mas amplias facultades en la actuacion, gestion y representacion del instituto. 

2. Las deliberaciones del consejo seran presididas y dirigidas por su presidente. Para que las deliberaciones o los acuerdos del consejo sean validos se requiere la presencia, por lo menos, de la mitad mas uno de sus miembros.

3. Los acuerdos se registraran en el libro de actas, con la firma del presidente y del secretario.

4. Cuando el orden del dia de la reunion del consejo de administracion incluya la consideracion especifica de asuntos que afecten al desarrollo urbanistico de un termino municipal, sera convocado el alcalde correspondiente. El alcalde podra asistir, acompañado por la persona que designe, solo a la deliberacion del asunto por el cual ha sido convocado, e intervendra con voz pero sin voto. 


articulo 9.

1. El consejo de administracion decidira sobre:

A) el control de las funciones previstas en el articulo tercero de esta ley.

B) la administracion de los bienes y fondos que integren el patrimonio del instituto.

C) cuantos asuntos relacionados con la competencia del instituto le encomiende su presidente.

2. El consejo de administracion conocera e informara:

A) de los planes de actuacion a medio plazo y del plan anual de trabajo o gestion.

B) de los presupuestos del instituto.

3. El presidente del consejo tendra las siguientes atribuciones:

Primera.- ostentar la representacion del consejo.

Segunda.- convocar las reuniones, señalando lugar, dia y hora de celebracion y el orden del dia.

Tercera.- presidir y dirigir las deliberaciones y dirimir con su voto de calidad los empates.

Cuarta.- nombrar al director tecnico.

Quinta.- autorizar con su firma las actas de las sesiones.

Sexta.- cualesquiera otras que se atribuyan reglamentariamente, excepto las reservas al consejo de administracion.

4. El secretario levantara el acta de las sesiones y extendera certificaciones de los acuerdos que se hayan adoptado y autorizara con su firma unas y otras.


articulo 10

El gerente del instituto sera nombrado por el consejo ejecutivo de la generalidad, a propuesta del consejero de politica territorial y obras publicas y previa audiencia del consejo de administracion. En esta funcion exclusiva ostentara la representacion plena de su presidente. Ejercera, ademas, la direccion del personal. 


articulo 11

1. La hacienda del instituto estara integrada por los recursos siguientes:

A) los bienes y los derechos adquiridos por la generalidad al serle traspasados los del instituto nacional de urbanizacion, radicados en el ambito territorial de cataluña.

B) los bienes, valores y derechos que adquiera en el ejercicio de sus funciones y los productos, rentas o incrementos de su propio patrimonio.

C) la asignacion que se fije en el presupuesto del estado o directamente en el de la generalidad para el cumplimiento de los fines del instituto.

D) las participaciones o ingresos que procedan de los conciertos que celebre y de los consorcios, gerencias, sociedades y entidades urbanisticas en que intervenga segun lo que preve el articulo cuarto.

E) los productos que obtenga de las enajenaciones que realice en el ejercicio de sus funciones, asi como de las operaciones en que intervenga.

F) las subvenciones, aportaciones o donaciones que a su favor se concedan por entidades o particulares.

G) cualesquiera otros recursos no previstos en los apartados anteriores que puedan serle atribuidos por disposicion legal o reglamentaria.

2. El presupuesto del instituto sera anual y estara sujeto a las disposiciones legales sobre los presupuestos de los organismos autonomos.

3. El instituto catalan del suelo gozara de las exenciones y beneficios fiscales de que goza la administracion de la generalidad. 


articulo 12

La contratacion y ejecucion de obras y servicios por el instituto catalan del suelo en el desarrollo de sus funciones se acomodara a la legislacion que le sea aplicable en virtud de lo que dispone el estatuto de cataluña.


articulo 13

1. Contra los actos administrativos del instituto catalan del suelo procederan los recursos previstos en las normas sobre procedimiento administrativo aplicables en cataluña, con las peculiaridades que se establecen a continuacion.

2. Todos los actos administrativos del instituto catalan del suelo podran ser objeto de recurso de alzada ante el consejero de politica territorial y obras publicas, excepto los extraordinarios de revision, que se interpondran siempre ante el consejo ejecutivo de la generalidad.

3. La interposicion del recurso contencioso-administrativo procedera segun lo que establece la ley de esta jurisdiccion. 

4. El ejercicio de acciones civiles y laborales se regira por las normas de general aplicacion y la reclamacion previa se dirigira siempre al consejo de administracion.


disposiciones finales

Primera.- el consejo ejecutivo, a propuesta del departamento de politica territorial y obras publicas, dictara las disposiciones para el desarrollo y la ejecucion de esta ley.

Segunda.- cuando el parlamento regule, segun lo que preve el articulo 5 del estatuto de cataluña, la organizacion territorial, se revisara el regimen juridico y organizativo del instituto catalan del suelo, integrandose una adecuada representacion territorial.

Tercera.- la presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el "diario oficial" de la generalidad.


disposicion transitoria

Se transfieren al instituto catalan del suelo los bienes, los derechos y las obligaciones traspasadas por el estado a la generalidad de cataluña en virtud de lo dispuesto en el real decreto 1503/1980, de 20 de junio.
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